МОТИВИ, към

проект на Наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията община Лъки.
На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 8, чл. 26, ал. 3 и ал. 4 и чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове, в изпълнение на чл. 77 във връзка с чл. 76, ал. 3 и чл. 79 от Административнопроцесуалния кодекс, предоставяме на вниманието на обществеността в община Лъки в регламентирания 30-дневен срок, считано от 17.04.2025 година от обявяването на интернет страницата на Община Лъки: http://www.oblaki.com/, за обсъждане, становища, предложения, мнения, възражения, препоръки и др., на проект на Наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията община Лъки, приета с Решение № 109, взето с Протокол 14 от 01.12.2016г. на Общински съвет Лъки, като такива могат да бъдат предоставяни на e-mail: obshtinalaki@abv.bg, или в деловодството на Община Лъки на адрес: гр. Лъки, общ. Лъки, обл. Пловдив, ул. „Възраждане” № 18.
І. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията община Лъки: 
1. Причините, които налагат приемането на Наредбата за изменение и допълнение на НАРЕДБА за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията община Лъки е въвеждането на еврото като официална валута в Република България, което изисква да бъдат направени промени в подзаконовите нормативни актове, действащи на територията на община Лъки, за да се гарантира правната сигурност и да се създадат условия за гладкото и безпроблемно преминаване към новата валута. Закона за въвеждане на еврото в Република България урежда принципите, които трябва да се спазват при въвеждането на еврото и извършването на превалутирането от левове в евро. С §6, ал. 1, т. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за въвеждане на еврото в Република България, на органите на местното самоуправление е вменено задължението да приведат действащите на територията на съответната община подзаконови нормативни актове, като превалутират приетите с наредбите цени от левове в евро, при спазване на правилото: числовата стойност в левове да се раздели на пълната числова стойност на официалния валутен курс, изразен с шест цифри с всичките пет знака след десетичната запетая. При съобразяване с изискванията на чл. 12 и чл. 13 от Закона за въвеждане на еврото в Република България е подготвен настоящият проект на наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията община Лъки, като е направено превалутиране на таксите и цените на услугите от левове в евро.
С предложените промени се изпълнява въведеното в §6, ал. 1, т. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за въвеждане на еврото в Република България, задължение на местните власти да приемат изменения и допълнения в подзаконовите нормативни актове, действащи на територията на общината във връзка с въвеждане на еврото като парична единица на Република България. Посочените в подзаконовия нормативен акт стойности в лева на такси, цени на услуги, глоби и имуществени санкции са превалутирани в евро, съобразно изискванията на чл. 12 и чл. 13 от Закона за въвеждане на еврото в Република България, като са спазени правилата за превалутиране и закръгляване, без да се поставят лицата в по-неблагоприятно положение.

 Общинските администрации имат ключова роля в осигуряването на успешното преминаване към еврото поради естеството на услугите, които предоставят на гражданите. Общините следва да бъдат подготвени да осигурят безпроблемното и гладкото прилагане на еврото във всички управлявани от тях публични услуги, включително чрез промени в нормативни актове.

2. Другата причина, която налага приемането на Наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията община Лъки е необходимостта от актуализиране, както в размера на местни такси и цени на услуги, така и с оглед по-пълен обхват на услугите, предоставяни от общината за задоволяване на обществените потребности.
През 2009г. с Решение № 271, взето с Протокол № 34/29.12.2009г. ОбС Лъки приема НАРЕДБА за определяне размера на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Лъки. През 2010г., с Решение № 422, взето с протокол № 52 на редовно заседание проведено на 29.12.2010г., Общински съвет Лъки, приема промени в наредбата. 
През 2016г. е отменена действащата наредба. Приети са самостоятелни Наредба за местните данъци и Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Лъки, последната приета с Решение № 109, взето с Протокол № 14 от 01.12.2016 година на Общински съвет Лъки. В основата си новата наредба приповтаря цените заложени в Наредбата от 2010г. Променени са само размерите на цените и таксите за следните услуги: Първата промяна е в ГЛАВА II РАЗДЕЛ II – Такси за ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, панаири“ т. 1, б. “е“ „за ползване на тротоари, площади, улични платна …….се събира такса на месец до 15. кв.м. заета площ“, тук промяната е в начина на изчисляване на размера на таксата. Втората е в ГЛАВА II РАЗДЕЛ IV– Такси технически услуги – т. 1, б. „А“ и б. „Б“ „За издаване на скица за недвижим имот“; Третата е в ГЛАВА II РАЗДЕЛ V - Такси за административни услуги – т. 7 „За заверка на покана – декларация за посрещане на чужденец“- от 2009г. до 02.2025г. няма подадено заявление от граждани за този вид услуга;  4.  т. 10 „За заверка на покана – декларация за частно посещение в РБ на лице живеещо в чужбина на което родителя или един от тях е българин“ - от 2009г. до 02.2025г. няма подадено заявление от граждани за този вид услуга; Петата промяна е в т.11 „за легализация на документи по гражданско състояние за чужбина“. 6. ГЛ. ІІ  РАЗДЕЛ X - Такси за гробни места - от 2009г. до 02.2025г. няма подадено заявление от граждани за този вид услуга. Следващата промяна в размера на таксата за услугата е в „…..услуги предоставяни на основание чл. 6, ал. 2 от ЗМДТ“ – ОБСЛУЖВАНЕ НА ОБС, ИНФОРМАЦИОННО ОБСЛУЖВАНЕ…..т.1, б. А – удостоверение за данъчна оценка; Осмата промяна е в. РАЗДЕЛ ТСУ т. 3 Разглеждане и процедиране на ПУП в ЕСУТ; Деветата промяна е в т. 8 - Удостоверение за съда /идентичност/; Десета промяна е в т. 10 „Процедиране на помощен план по ППЗСПЗЗ…; 11-та промяна е в т. 15 „Съгласуване на схеми по чл. 56 и чл. 57 от ЗУТ и Наредба за преместваеми обекти; 12. РАЗДЕЛ Селско и горско в т.3 „за техническата услуга маркиране и измерване на строителен материал… През 2022г. с Решение № 253, взето с протокол № 37 от 22.12.2022г. е добавена с §6 една нова услуга към действащата наредба.

       От изложените на вниманието Ви по-горе промени по наредбите е видно, че голяма част от цените и таксите на услугите, предоставяни от Община Лъки са били приети с Наредбата през 2010 г., приповторени са в Наредбата приета през 2016г. и са актуални и днес, т.е мащабни промени, засягащи размера на таксите на услугите не са правени. В периода от 2010г. до днес неколкократно се е увеличил размера на работната заплата и осигурителните вноски, значително са се повишили цените на материали и стоки, имащи пряко влияние върху формирането на цените на предлаганите услуги.
За периода 2010г. - 2025 г. промяната на икономическите условия в страната е съществена - драстичният скок на цените на горивата, ел. енергията и материалите, повишаването на минималната работна заплата през изминалия период (448,75% или в абсолютна стойност от 240,00 лв. /размера е определен с ПМС № 326/30.12.2009г./ до 1077 лв. януари 2025 г.), на цените на консумативите и материалите; повишените разходите за поддръжка и ремонт на имотите общинска собственост и градските пространства (акумулирано близо 100 % увеличение), размерът на инфлацията за разглеждания период (съгласно НСИ, Индексът на потребителските цени
за месец Февруари 2025 г. спрямо месец  декември 2010 г. e 158.1%, т.е. инфлацията от декември 2010 г. до февруари 2025 г. е 58,1 %). Всичко това в своята съвкупност обуславя необходимостта от актуализиране на посочените такси и цени за административните услуги. 


Актуализацията на Наредбата е необходима не само с цел да бъде спазен въведения в чл. 8, ал. 1, т. 1-3 от ЗМДТ принцип, при който чрез таксите да бъдат възстановени пълните разходи на общината по предоставянето на услугите, но и таксата да е предпоставка за повишаване качеството на предлаганите услуги и за постигане на по-голяма справедливост при заплащане на местните такси.                                       
Настоящата актуализация на част от таксите и цените на услугите е базирана на разписаните правила в Постановление № 1 от 05.01.2012г. на Министерския съвет за приемане на Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им.
Съгласно разпоредбата на чл. 7 от ЗМДТ местните такси се определят въз основа на материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата и при спазване на установените в чл. 8, ал. 1 от същия закон принципи, а именно:

· възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата;

· създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество;

· постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси.
Съгласно §1, т. 15 от ДР на ЗМДТ ”Пълните разходи” включват всички разходи на общината по предоставяне на услугата, включително съответните разходи: за работни заплати и осигуровки на персонала; материални, режийни, консултантски; за управление и контрол; по събиране на таксите и други, имащи отношение към формирането на размера на таксата, определени конкретно от общинския съвет.

Разпоредбите на чл. 8, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ дават възможност общинският съвет да реши, че таксите могат да не възстановяват пълните разходи на общината по предоставянето на определена услуга, когато това се налага за защита на обществения интерес. В този случай обаче законът предвижда, че разликата в размера на таксите е за сметка на общинските приходи.

При тьлкуване на посочените разпоредби, може да се направят следните заключения:

1. размерът на таксата следва да възстанови пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, а не да е равен на пълните разходи на общината;

2. няма изрична забрана размерът на таксата да надвиши пълните разходи по предоставяне на услугата, което от своя страна е пряко прилагане на принципа за ”създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество”.
3. определянето размера на местните такси се прави въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата.

Видно от направения анализ, може да се заключи, че Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им и дадената в нея формула, покрива напълно изискванията /понятия и принципи/ за определяне размера на местните такси, уредени в ЗМДТ. Поради тази причина същата ще бъде използвана за определяне размера на местните такси, съгласно ЗМДТ.

Във връзка с горното, при определяне размера на таксите, в съответствие с чл. 8 от ЗМДТ, значимостта е отдадена именно на разходите по предоставяне на услугата. Това обстоятелство налага да бъде извършена корекция на част от размера на таксите, определени в Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки в рамките на осъществяваните разходи. Освен това, при определянето на размера на таксите са взети предвид вида и обема на извършваните дейности от общинската администрация, както и времето, необходимо за това. Прилаган е диференциран подход при разходноориентираната аргументация за размера на таксата за конкретна услуга. [image: image1.jpg]



Актуализацията на цените на услугите е изчислена съгласно формулата от методиката: 
ПР = Т х СЧСПОП + Т х СЧСРП + РМ + РВУ, където:

ПР — преки разходи

Т — времето за извършване на една услуга;

СЧСПОП — средната стойност на часовата ставка на пряко отговорния персонал;

СЧСРП — средната стойност на часовата ставка на ръководния персонал;

РМ — разходи за материали на остойностяваната услуга за 1 човекочас труд;

РВУ - разходи за външни услуги за остойностяваната услуга за човекочас труд;

При калкулирането на цената за всяка услуга са използвани реалните разходи за извършване на услугата, съгласно методиката за изчисление, както следва:

1. Времето, което е необходимо за проучване на представените документи, подготовка на становище, доклад на прекия ръководител и подготовка на документация във вид на писмо, удостоверение или административен акт по реда на ЗУТ;

2. Разходи за възнаграждения и осигурителни плащания на служителите, които по длъжностна характеристика извършват остойностяваната услуга или контрол върху нея;

3. Разходи за възнаграждения и осигурителни плащания на ръководния персонал (Разходите за възнаграждения и осигурителни плащания на пряко отговорния и ръководния персонал са пренесени директно в стойността на предоставяните услуги, като е съобразено времето за извършване на една услуга и часовата ставка, изчислена въз основа на годишните разходи за възнаграждения и осигуровки);

4. Разходи за материали (включени са материали и консумативи необходими за предоставяне на всяка услуга, като количеството и съответно стойността са различни и са съобразени с вида на услугата);

При невъзможност да се определи точното количество на изразходените материали, за преки материални разходи за конкретен вид услуга с такса е използван изчислен среден разход на материали на човек за час.

5. Разходи за външни услуги, пряко свързани с остойностяваната услуга (това са разходи под формата на външни услуги, пряко свързани с предоставяната услуга, така например при съгласуване на проекти по ЗУТ, се използват инженери с различни специалности (ВиК, ел. инженери, инженери ПГС, пътни инженери и др., каквито няма назначени по трудов договор в общината и др. Основно е изчислен среден разход на човек за 1 час).

При калкулиране на цените е взето в предвид необходимото време за предоставяне на една услуга, средната часова ставка на служителите, имащи отношение към услугата, средната часова ставка на ръководния персонал, когато има участие в предоставяне на услугата и преките разходи за материали и външни услуги. Поради невъзможност да се изчислят разходите за стопански инвентар, дълготрайни активи и капиталови вложения и да се пренесат като такива в услугите, те не са част от образуваната цена.

Предложените промени относно размера на таксите за предоставените технически и административни услуги се основават на база спецификата на всяка услуга и необходимото време за извършване по съответното административно производство. Конкретни срокове за извършване на услугите са установени в специални закони и подзаконови нормативни актове към тях, като в тези случаи се прилагат общите изисквания на АПК, съобразено и с необходимото време за проучване на наличната документация или нейното служебно осигуряване, както и с разходите имащи отношение към изпълнението на съответния вид услуга.

В допълнение към изложеното към проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки е изготвено Приложение № 2, в което е отразен метода на калкулиране на таксите и услугите и съответното им актуализиране.
2. Цели, които се поставят с приемането на Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки:
Проектът на наредбата цели спазване принципите за откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, конкретно при определяне размера, реда и начина на събиране и освобождаване от заплащане на местните такси и цени на услуги на територията на общината, привеждане в съответствие с действащите от по-висока степен нормативни актове, постигане на ясна регламентация в уредбата на обществените отношения, касаещо предоставянето на административни услуги, както и тяхното добро систематично подреждане в нормативния акт. Основната цел е възстановяване на разходите по предоставяне на съответните услуги и права, като се спазят определените в чл. 8. ал. 1 от ЗМДТ. принципи - възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество и постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси. В тази връзка в мотивите е направена финансова обосновка и анализ, които се базират на реалните разходи за предоставянето на конкретната услуга. При изчисляване на предложените цени на услугите е използвана методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им, приета с ПМС. 
Предложените видове такси и цени на услуги са съобразени с действащото законодателство и осигуряване на безпроблемното преминаване към единната европейска валута, след решение на Съвета на Европейския съюз.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: не са необходими финансови и други средства, различни от тези, осигуряващи прилагането на действащата понастоящем Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки
4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива. С приемането на настоящия проект на Наредба се очаква подобряване процесите по предоставяне на административни услуги; постигане на по-добри резултати и по-ефективен контрол върху определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги; постигане на по-висок ръст на приходите от услуги, предоставяни на гражданите и стопански организации, предвид икономическата обстановка в страната към момента на изготвянето на проекта; 
4. Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз: Настоящият проект на наредба е изготвен в съответствие със Закона за местните данъци и такси и Закона за въвеждане на еврото в Република България. 

Проектът е съобразен с принципите на Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие, както и с директиви на Европейския съюз.

Приложение: Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки:
РЕШЕНИЕ:


На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, при спазване изискванията на чл. 76, ал. 3, чл. 77 и чл. 79 от Административнопроцесуалния кодекс, чл. 8 и чл. 28, ал. 1 от Закона за нормативните актове, в изпълнение на §6, ал. 1, т. 2 и при съобразяване с разпоредбите на чл. 12 и чл. 13 от Закона за въвеждане на еврото в Република България, в изпълнение на чл. 7, чл. 8 и чл. 9 от Закона за местните данъци и такси и във връзка с чл. 15 от Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки, Общински съвет Лъки:

ПРИЕМА Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лъки, както следва:
§ 1. Изменя и допълва чл. 4, като същия получава следната редакция:

„чл. 4. Paзмepът на местните такси и цeни на ycлуги ce oпpeлят в български лева и евро за период от време, който започва един месец след датата на влизане в сила на Решението за приемане на еврото и приключва 12 месеца след датата на въвеждането на еврото в Република България и при спазване принципите, определени в Закона за местните данъци и такси. Местните такси са прости и пропорционални и се заплащат по банков път или в брой.“  

§ 2. Отменя чл. 11, ал. 4 
§ 3. Отменя чл. 11, ал. 5 

§ 4. Изменя ал. 2 на чл. 14, като същата получава следната редакция:
чл. 14, ал. 2. Разрешение за отсрочване или разсрочване на задължения за местни такси над 30 000 лв. (15 338,76  евро), или за срок, по-голям от една година, се издава от кмета на общината след решение на Общинския съвет.
§ 5. Създава нова ал. 3 на чл 14, като досегашната ал. 3 става ал. 4:
чл. 14, ал. 3. Разрешение за отсрочване или разсрочване на задължения за местни такси в размер до 30 000 лв. (15 338,76 евро) се издава от Кмета на общината, при условие, че разсрочване или отсрочване се иска до една година от датата на издаване на разрешението.
§ 6. Отменя т. 8 на чл. 45
§ 7. Отменя т. 9 на чл. 45

§ 8. Изменя чл. 48, като същия получава следната редакция
чл. 48. За издаване на свидетелство за собственост при продажба на едър добитък се заплаща такса в размер на 5 лв. (2,56 евро).

§ 9. Изменя чл. 57 като същия получава следната редакция:
чл. 57. Услугите по чл. 56 от настоящата наредба, са съгласно списък Приложение № 1.
§ 10 Изменя и допълва ПРИЛОЖЕНИЕ 1, което е неразделна част от настоящата наредба
ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§1. Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община ЛЪКИ, приета Решение № 109, взето с Протокол № 14 от редовно заседание на ОбС-Лъки, проведено на 01.12.2016 г., изменена и допълнена с Решение № 325, взето с протокол № 42 от 29.08.2019 г., изменена и допълнена с Решение № 7, взето с протокол № 3 от 19.12.2019 г., изменена и допълнена с Решение № 52, взето с протокол № 6 от 30.04.2020 година; изменена и допълнена с Решение № 253, взето с протокол № 37 от 22.12.2022 година, изменена и допълнена с Решение №….., взето с протокол № ….. от ….2025 година.

§2. Измененията в наредбата касаещи превалутирането от лева в евро влизат в сила от датата на въвеждане еврото в Република България. Всички други изменения и допълнения в таксите и цените на услугите влизат в сила от 15 юли 2025 година.
§3. Изпълнението на Наредбата се възлага на кмета на община Лъки.
